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                                          ПОСТАНОВЛЕНИЕ
  Совета Российского Союза ректоров

	О совершенствовании порядка

приема в высшие учебные заведения 
	от 14 июля 2005 года №2


Всесторонне обсудив вопрос о совершенствовании порядка приема в высшие учебные заведения, Совет Российского Союза ректоров констатирует, что государственная политика в указанной области  образования должна гарантировать соблюдение равных прав граждан на получение высшего профессионального образования и обеспечивать прием в высшие учебные заведения наиболее способных и подготовленных к освоению образовательных программ соответствующего уровня граждан.

По мнению Российского Союза ректоров, необходимо создавать реальные условия для обеспечения системной интеграции среднего общего и высшего профессионального образования путем формирования единых объективных и научно-обоснованных критериев оценки качественного уровня знаний для целей аттестации выпускников средних школ и конкурсного отбора студентов в высшие учебные заведения. 

Критерии оценки обязательно должны учитывать особенности различных высших учебных заведений, то есть быть дифференцированными, а условия приема абитуриентов в высшие учебные заведения должны быть многовариантны,  сбалансированы и  юридически  равноправны. 

Помимо использования традиционных форм вступительных испытаний условия приема должны основываться на результатах специализированных всероссийских, региональных, а также международных олимпиад, профильных конкурсов, других формах отбора наиболее способных школьников старших классов.

Учитывая специфические особенности единого государственного экзамена (ЕГЭ), заложенные в его концепции (фактически это тестирование, выявляющее наличие у школьника некой суммы разрозненных, формальных знаний, которые не позволяют оценить его творческий потенциал и способность к логическому мышлению в той или иной области познания), целесообразно рассматривать ЕГЭ исключительно как независимую
систему оценки знаний, получаемых по итогам обучения в средней общеобразовательной школе. При этом высшим учебным заведениям  должно быть предоставлено право самостоятельно принимать решение по отбору абитуриентов, исходя из данного критерия оценки знаний.

В настоящее время в регионах Российской Федерации проходит широкомасштабный эксперимент по проведению ЕГЭ, в ходе которого ни одно из заявленных преимуществ ЕГЭ - равнодоступность высшего профессионального образования, более высокая степень объективности при проведении вступительных испытаний, более высокий качественный  уровень принимаемых на обучение  -  пока не подтверждается практикой. Кроме того, озабоченность вызывает ежегодный рост финансовых затрат, связанных с экспериментом по введению ЕГЭ при одновременном
дефиците средств на цели образования.

Поэтому вопрос о внесении в Государственную Думу подготовленного в Правительстве Российской Федерации проекта федерального закона
«О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об образовании» и Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» в части введения единого государственного экзамена
(далее – Законопроект) целесообразно рассматривать только после подведения официальных итогов эксперимента и их всестороннего обсуждения с представителями научно-педагогической общественности, включая Российский Союз ректоров.

По мнению РСР, Законопроект нуждается в серьезной доработке в концептуальном и юридико-техническом плане. Его следует привести в соответствие с основополагающими законодательными актами Российской Федерации, в том числе: 

- с Конституцией Российской Федерации в части общедоступности получения высшего профессионального образования путем применения принципа многовариантности условий приема в вузы; 

- с Бюджетным кодексом Российской Федерации в связи с необходимостью выделения дополнительных бюджетных ассигнований на проведение ЕГЭ и разграничения полномочий между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов Федерации по финансированию проведения ЕГЭ;

-  с  Трудовым кодексом Российской Федерации  в части сохранения основного места работы за привлеченными со стороны в рабочее время специалистами на период их участия в проведении ЕГЭ.

Название Законопроекта не полностью соответствует его содержанию, поскольку кроме ЕГЭ в нем рассматриваются и другие варианты условий приема в высшие учебные заведения.  В этой связи поясняющую часть названия Законопроекта «в части введения единого государственного экзамена» целесообразно заменить на «в части условий приема в высшие учебные заведения».

Предлагаемые в Законопроекте изменения в действующее законодательство Российской Федерации об образовании требуют серьезной корректировки  и  дополнений в части:

- конкретизации перечня иных форм государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших образовательные программы среднего (полного) общего образования;

- закрепления равноправного, наряду с другими формами конкурсного отбора, статуса и четкого определения порядка проведения и условий приема в высшие учебные заведения по результатам всероссийских, региональных олимпиад, профильных конкурсов, международных олимпиад и других форм конкурсного отбора, обеспечивающих приток в вузы талантливой молодежи, воспроизводство интеллектуального потенциала; 

- расширения форм конкурсного отбора абитуриентов путем включения норм об их учете, в том числе результатов региональных олимпиад и профильных конкурсов; 

- закрепления за вузами права самостоятельно решать вопрос о проведении дополнительных вступительных испытаний профильной направленности;

- четкого определения статуса, обязанностей и полномочий работников, привлеченных к исполнению обязанностей по проведению государственной (итоговой) аттестации и вступительных испытаний. 

По ключевым вопросам, связанным с порядком проведения государственной (итоговой) аттестации и вступительных испытаний в  высшие учебные заведения, в Законопроекте содержится ряд отсылочных норм к федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию в сфере образования.

Поэтому в соответствии с Законопроектом требуется изменить и дополнить следующие основные действующие подзаконные акты в части регламентации государственной (итоговой) аттестации и определения порядка приема в высшие учебные заведения: 

- Типовое положение об образовательном учреждении высшего профессионального образования (высшем учебном заведении) Российской Федерации;

- Типовое положение об общеобразовательном учреждении,

- Положение о государственной (итоговой) аттестации выпускников IX и XI (XII) классов общеобразовательных учреждений Российской Федерации.

К Законопроекту необходимо доработать Финансово-экономическое обоснование, в котором представить:

- сопоставительный анализ объемов и структуры финансовых издержек, связанных с проведением ЕГЭ по сравнению с использованием традиционных форм вступительных испытаний;

- анализ состояния и потенциальные возможности материально-технической базы и сопутствующей инфраструктуры для проведения ЕГЭ на уровне Российской Федерации.

По результатам всестороннего анализа итогов эксперимента по проведению ЕГЭ в разных регионах Российской Федерации в Пояснительной записке к Законопроекту необходимо дать четкое концептуальное обоснование целесообразности введения ЕГЭ в стране, прежде всего, его возможности обеспечить равнодоступность получения высшего профессионального образования и объективно оценить  качественный уровень знаний, интеллектуальный и творческий потенциал  абитуриента. 

По итогам состоявшегося обсуждения вопроса о совершенствовании порядка приема в высшие учебные заведения Российский Союз ректоров   постановляет:  

1. В связи с необходимостью существенной доработки концепции Законопроекта, устранения несоответствий Конституции Российской Федерации, Бюджетному и Трудовому кодексам Российской Федерации,
а также учета многочисленных замечаний юридико-технического характера просить Правительство Российской Федерации отложить внесение
в Государственную Думу проекта Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об образовании» и Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»
в части введения  единого государственного экзамена.

2. Для подготовки предложений по совершенствованию системы контроля за качеством образования, системы отбора и порядка приема абитуриентов в высшие учебные заведения с учетом результатов эксперимента по проведению ЕГЭ сформировать совместную рабочую группу  Российского Союза ректоров и  Министерства образования и науки Российской Федерации.

Советам  ректоров высших учебных заведений федеральных округов в срок до 1 августа 2005 года  представить в Российский Союз ректоров, Министерство образования и науки Российской Федерации  предложения по персональному составу и планам работы совместной рабочей группы.

3. В целях выработки сбалансированной общегосударственной позиции  по основным вопросам развития образования, повышения эффективности законопроектной деятельности, развития конструктивного сотрудничества Федерального Собрания Российской Федерации с Российским Союзом ректоров просить Экспертный совет по вопросам образования и науки при Высшем совете Всероссийской политической партии «Единая Россия» поддержать предложения, изложенные в настоящем Постановлении.

4. Направить настоящее Постановление членам Российского Союза ректоров, в Совет при Президенте Российской Федерации по науке, технологиям и образованию, Правительство Российской Федерации, Федеральное Собрание Российской Федерации, Экспертный совет по вопросам образования и науки при Высшем совете Всероссийской политической партии «Единая Россия».
	Президент

Российского Союза ректоров,

Ректор МГУ им. М.В. Ломоносова,

академик  РАН
	В.А.Садовничий
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